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Por medio del presente y anteponiendo un cordial'saludo, le solicito intamente
se giren las instrucciones necesarias al personal de la direccién a su digno cargo, para
que sea incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de Pleno, a realizarse el dia
jueves veintisiete de marzo del afo en curso, una INICIATIVA DE REFORMA QUE
ADICIONA EL ARTICULO 108 BIS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, con la que se pretende impulsar

una mayor capacitacién para los miembros de las instituciones de seguridad ciudadana.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano la atencion que brinde al

presente, me despido de Usted reiterandole mi distinguida consideracion y respeto.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ, Presidente de la Comisién de
Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil, integradapor las y-los diputados Ramodn
Vazquez Valadez; Jaime Eduardo Cantén Rocha, Maria Yolanda Gaona Medina, Daylin
Garcia Ruvalcaba, Araceli.Geraldo Nufiez; Maria Teresa ‘Mendez Veélez, Danny Fidel
Mogollén‘Pérez y Adrian Humberto Valle Ballester‘os,\ con fundamento enlos Articulos
27 y 28,'ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del EstadoA Libre y.Soberano
de Baja California, asi'como por los Articulos 110 fraccién Il, 115 fraccion 1, 116, 117 y
118 _de la Ley Organica del Poder- Legislativo del “Estado. de Baja California,
comparecemos_ante esta Soberania para presentar INICI‘ATIVA DE REFORMA QUE
ADICIONA EL'ARTICULO 108 BIS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No cabe duda que el mayor reto actual-para el estado mexicano en sus distintos niveles
de gobierno, es.garantizar de.manera real y efectiva la tranquilidad que‘la vida humana

exige para su adecuado desenvolvimiento; esto es; garantizar la seguridad publica.

Desafortunadamente, la creciente ola de violencia en‘el pais-ha venido a trastocar todas
nuestras actividades productivas y recreativas, arrastrandonos en una voragine
envolvente que nos afecta, en el mejor de los casos, indirectamente, y que amenaza con
destruir la vida de muchos mexicanos, como ya ha sucedido y viene sucediendo de

manera creciente.
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Como todos y cada uno de los temas que afectan al pais en su conjunto, las causas y
consecuencias de la inseguridad publica son muchas y muy variadas, de ahi que se le
considere como un problema estructural, multifactorial, y causa a la vez de otros muchos

de los males sociales.

Antes de la presentaci()n"'de una iniciativa como la que en e‘étefiiaocumento se contiene,
se ha considerado que, pretender que un piroblema tan grande y'creciente como el de la
violencia y.la inseguridad dependa de Ta modificacién-del contenido de las leyes,
independientemente de su jerarquia, es como suponer.que la violencia"y la inseguridad
han de terminarse ‘cuando- lo determine el estado mexicano, lisa y.llanamente.
Efectiivamente ante la impoSibiIidad de soluciones Gnicas o mégicas se ha considerado
que'todos los sectores de la poblacron que asplramos aun Mexnco mas‘seguro'y libre de
wolencua debemos de! ‘contribuir en la medlda de nuestras p03|b|I|dades recursos y

capamdades en la procuracion de un mejor entorno.

Sin duda el trabajo educativo con personal de las cbrporaciones policiéiés, ha génerado
multlples experiencias de vida adqumdas en lo.gue se conoce como ‘competencias’; esto
es, todo un conjunto de habllltades conocnmlentos actltudes y disposiciones que
permltan a una persona realizar un trabajo eficiente, y sin ellas no se logra aprender o
se limita'el apréndizaje. No se trata de enséﬁar simpies conocimientos, “aprobar” ciertas

» o«

“materias”, “asignaturas” o contenidos, sino verdaderamente lograr que la persona sea

“competente”.

Estas experiencias o competencuas nos Ilevan a Iograr un c:erto nivel educativo; asi la
primaria, la secundaria, la media superior y la supenor pero también preparar a los
servidores publicos para el logro un verdadero proyecto de vida aspiracional, de manera
que los elementos con instruccion minima accedan a los niveles superiores mediante la

educacién formal y la capacitacion, construyendo su propio futuro.
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Otro de los particulares temas del trabajo policial, es el correspondiente al “desinterés”
por el trabajo policiaco o del poco atractivo por la carrera policial, traducido en el déficit
de personal en las corporaciones; esto es, no hay suficientes elementos en nimero, pero
tampoco de calidad, ni capacitados, menos aun preparados suficientemente, académica
ni laboralmente.

Toda esta falta~de preparacion, ademas. de la urgencia de atender a la gente en su
necesidad de seguridad, es simplemente un reflejo de lo-mucho que debe hacerse, y de
que la gente preﬁeré no tener contacto' con el policia pues duda de su integridad,
decencia.y vocacion de servicio. Al parecer, es mucho mayor.el.nimero de policias sin
preparacion adecuada, que los lleva a ser. considerados ‘por :Ia poblaciéncomo
prepotentes, agresivos, y corruptos, Vy que arrastran.con su conducta - a los buenos

policias.

En sutha, un factor que.influye.de manera definitiva en la-conducta del policia preventivo,
quéwsbh los que dependen en su mayoria de los ayuntamientos, es gue no. estan
suficientemente preparados, tanto.académica como formalmente, pese a la exigencia
legal vigente que incluso les exige un.cierto grado académico, de igual forma influye la
falta de capacitacion continua; afirmacioén que se hace con todo respeto a los esfuerzos
de las “auforidades municipales, reconociendo” su trabajo~y buena voluntad, pero
entendiendo sus limitaciones ‘presupuestales, y que.sin“recurso no basta el querer

lograrlo.

La presente intension legislativa se encuentra-intimamente-ligada con lo que establece
el articulo 108 de la Ley que se pretende reformar, dicho articulo a la letra dice:

ARTICULO 108.- Los fines de la Carrera Policial son:
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I.- Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base
en un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los

integrantes de las Instituciones Policiales;

Il.- Promover la responsabilidad,. hang’dez,n’diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempefio de las funciones y én Ia“‘(’)ptima utilizacién .de los recursos de las
Instituciones; | 4

l1l.- Fomentar la-vocacion de servicio y el'sentido de pertenencia mediante la motivacion
y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las
expectativas. de desarrollo” profesnonal y reconommlento de Ios integrantes de las
Instltumones Policiales; , V i « AN ,

V.- Instrumentar e |mpulsar la capamtacnon y profesmnallzamon permanente de los
Integ;rantes de' las: Instituciones Policiales para‘asegurar la lealtad institucional en la
prestamon de Ios Servicios; y

V.- Los demas que establezcan las d|Sp03|C|ones que deriven.de esta Ley

Como se observa el texto Iegal antes menc:onado |mpone la realizacion de una serie de
actlwdades que indiscutiblemente _deben ser el fin'de la Catrera Policial, pero que, si
observamos los presupuestos de - los ayuntamientos y particularmente el del
Ayuntamiento de Mexicali para el afio 2024, no existe una sola partida debidamente
etiquetada. para dedicarla a la. preparacion académica y capacitacién del personal
policial, esto es,*;en la ley se dice cuéles;son los fines pero no como.se va a avanzar en
Su consecucion-o. a lograr ni “con que recursos lograrlos”, pues no se-cuenta con un
presupuesto especnf co porlo que la capaCItamon se ha dejado a reglamentos de orden
secundario, manejarla dl\s‘,cremonalmente 0-.con recursos tomados de partidas

inexistentes o de uso general.

Consecuentemente, se concluye en que es necesario que para contribuir al abatimiento

de la inseguridad publica se cuente con personal policial mejor preparado tanto

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 395 Centro Civico  Mexicali, Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 559.56.00 ext. 343



DIP. JORGE RAMOS HERNANDEZ

Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana y
Protecciéon Civil de la H. XXV Legislatura del Estado de

PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE BOjO CO”fOrniO
BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

académica, técnica, pero, sobre todo, humanamente y ello solo se lograra si se cuenta
con un presupuesto especificamente etiquetado para “superacibn humana, técnica y
académica del personal policial’ y dedicado a ello, a continuacién, se inserta el siguiente

cuadro comparativo de la iniciativa de reforma:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA
‘ "~ CALIFORNIA. ‘

A o o ]
Articulo 108 BIS. Para el efecto de estar

en posibilidad de cumplir con los fines

‘de “la_'Carrera. 'Policial mediante el
desarrollo institucional, sustentado en
| una “mayor preparacion de sus
elementos, sobre la base de los valores
“de la responsabilidad, la honradez, la
: diligencia, la eficiencia y la eficacia en
Sin articulo correlativo el deSempeﬁo de sus labores, fomentar
| ‘la'vocacién de servicio'y el sentido de
pertenencla el desarrollo profesional y
el reconocimiento social, los
ayuntamientos deberan incluir en el
correspondiente presupuesto anual de
egresos, Ias partldas presupuestales
*que conS|deren necesaria para
Vbiroporcionar a los elementos policiales
una mayor preparacion académicay la

capacitacion adecuada.
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Resulta pertinente sefalar, que la presente iniciativa surge de las diferentes propuestas
ciudadanas presentadas en las sesiones de la comisidn que me honro en presidir,
llevadas a cabo en los distintos municipios del estado, esta propuesta en particular fue
promovida por el C. José Gerardo Aguifiiga Montes en representacion de la Escuela
Superior de Comercio Exterior (ESCOMEX), en la sesién realizada en la ciudad de

Mexicali.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento_en-lo dispuesto por los articulos 27 y
28 ambos en su fraccion | de la Constitucion Politica. del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como por los articulos 110 fraccion 1,115 fraccién |, 116, 117 y 118
y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder. Legislativo-del Estado de
Baja Callfornla me permlto someter a conS|deraC|on de esta H. Legislatura del Congreso

del Estado de Baja California-la presente |n|C|at|va con proyecto de:
DECRETO

UNICO: = REFORMA “QUE ADICIONA EL ARTICULO 108 BIS DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 108 BIS. Para el efecto de estar en posibilidad de cumplir con los fines de
la Carrera Policial mediante el desarrollo institucional, sustentado en una mayor
preparacion de sus elementos, sobre la base de los valores de la responsabilidad,
la honradez, la diligencia, la eficiencia y.la eficacia en el desempefio de sus labores,
fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia, el desarrollo
profesional y el reconocimiento social, los ayuntamientos deberan incluir en el

correspondiente presupuesto anual de egresos, las partidas presupuestales que
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consideren necesaria para proporcionar a los elementos policiales una mayor

preparacion académica y la capacitacion adecuada.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrarékn en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California. :

DADO en el.Salon de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia™ del H. Poder Legislativo del
Estado de,Baja California, en’la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su

presentacion.

. DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ
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